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Saida da prisao:
sem um lugar
para viver, “nao
hareinsercao”
Projecto do Iscte coloca habitacao

no centro dos processos de reinsercao
para prevenir reincidéncia criminal

Ana Cristina Pereira

Todos os dias, ha pessoas a sair das
49 prisoes portuguesas. “Como &
que pode haver reintegragdo se nao
ha um lugar digno para viver?”,
questiona Joana Pestana Lage, coor-
denadora do projecto de investiga-
¢do Housing Freedom — liberdade
habitacional. “A premissa é que nio
hareintegracao possivel.” Arquitec-
ta de formacio, doutorada em Urba-
nismo pela Faculdade de Arquitec-
tura da Universidade de Lisboa, nao
reduz a habitagdo a um tecto. Enca-
ra-a como uma condicao material de
estabilidade, seguranca e pertenca.
E, por isso, pensa-a como uma con-
di¢do material para a liberdade.

Fazendo trabalhos sobre precarie-
dade habitacional, esta investigadora
do Iscte reparou nas dificuldades
acrescidas enfrentadas por grande
parte dos ex-reclusos, incluindo bai-
xos niveis de educagio formal, rendi-
mentos baixos, estigma social. Se
forem pessoas com longos periodos
de encarceramento, problemas de
satide mental ou consumo excessivo
de bebidas alcoolicas e substancias
ilicitas, mais ainda.

Embora haja evidéncia cientifica
sobre a relagdo entre pessoas em
situagdo de sem abrigo e pessoas com
experiéncia de reclusio, o nexo entre
encarceramento e precariedade habi-
tacional “ndo esta muito explorado”.
Atendendo ao crescimento do encar-
ceramento e aos desafios na reinte-
gracao deste subgrupo, quis alargar
esse caminho.

Em Portugal, nota, os percursos
habitacionais de quem sai da prisao
“sdo profundamente desiguais”. A
esmagadora maioria dos reclusos tem
rendimentos baixos. Muitos nao tém
familia & espera deles a porta da pri-
si0. O mercado de arrendamento esta
apraticar precos impossiveis. A habi-
tagio social € escassa. Alguns reclusos
perdem o acesso a habitag¢ao social
por for¢a de regulamentos munici-
pais. Joana Pestana Lage da o exem-
plo da Camara do Porto, que tem

retirado habita¢do social a agregados
com elementos condenados por tra-
fico de droga. “Estamos a falar de
uma puni¢io que se estende para la
do cumprimento da pena. Depois,
perguntamo nos porque é que arein-
sercio falha.”

Trés realidades diferentes
Escolheu trés contextos europeus:
Portugal, Bélgica e Noruega. Nao para
fazer um estudo comparado no sen-
tido classico, mas como uma espécie
de laboratérios, que permitirdo
apreender realidades distintas.

Ao contrario da Noruega, Portugal
e Bélgica consagram o direito a habi-
tagdo nas suas constituicoes. Ainda
assim, os trés paises subscreveram a
Carta Social Europeia. “O direito for-
mal a habitacdo nem sempre se tra-
duz em acesso real, sobretudo para
grupos vulneraveis”, sublinha.

A Bélgica enfrenta um grave pro-
blema de sobrelotacio prisional, mas
tem apostado em solugdes alternati-
vas como as casas de detengdo e as
casas de transigdo. Esses modelos ndo
existem em Portugal — o mais pareci-
do é o Estabelecimento Prisional de
Torres Novas, que concentra no maxi-
mo 38 homens em fim de pena, todos
em regime aberto virado para o exte-
rior. A Noruega, com um sistema pri-
sional exemplar, baseado na reabili-
ta¢do e na dignidade e num processo
de transi¢io gradual para aliberdade,
tem taxas de reincidéncia em torno
dos 20%. Em Portugal, faltam dados
sistematicos sobre reincidéncia. As
estimativas variam entre 40% e 75%.

“Ofacto de ndo termos, em Portu-
gal, nimeros consolidados sobre
reincidéncia &, em si, um problema”,
comenta. “As politicas publicas
deviam ser baseadas em evidéncia.
Nio sabendo quantas pessoas regres-
sam a prisdo, corremos o risco de
tomar mas decisées, com custos
sociais elevados.”

Resisténcias eventuais
Aescalaglobal,a habitagdo raramen-
te é pensada como politica penal. A
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Trés casas paraapoiar quem esta a sair daprisao com aajuda da Fundacao Gu

Fundagao Gulbenkian esté a

apoiar trés casas de saida,

também conhecidas como

casas de transigéo ou
halfway houses. Uma sera gerida
pela associagéo “O
Companheiro”, no Algarve, outra
pela Confiar, na Area
Metropolitana de Lisboa, € outra
pela Reshape, em Coimbra.

Luis Jerénimo, director do
programa Gulbenkian Equidade e
Sustentabilidade, comega por
lembrar que a fundagéo tem
apoiado diversos projectos
desenvolvidos em contexto
prisional, de que sdo exemplo o
“Opera na Pris&o” ou o “Corpo em
Cadeia”. “Percebemos que havia
caréncias na resposta a este
grupo, e queriamos perceber
como é que poderiamos
expandir o trabalho naquilo
que chamamos
‘humanizagéo dos
sistemas prisionais’.”

O acesso a
habitagéo é
fundamental no

[

processo de reinsergéo social.
Sem casa, como arranjar
emprego, manter tratamentos de
salde ou reconstruir relages
familiares? “E uma resposta que
as organizagdes que trabalham
nesta area reclamam ha bastante
tempo.”

Ha muito quem saia da prisao
sem ter casa ou rede de
familiares ou amigos que Ihe
abram a porta. Nesses casos, a
equipa de reinsergéo social da
prisdo em que se encontra deve
alertar o Nucleo de Planeamento
e Intervengéo Sem Abrigo
(NPISA) da area de residéncia.
Correndo bem, ser-lhe-a
atribuido um gestor de caso, isto
€, um técnico que faz um
diagndstico, que acompanha,
que procura tragar um
caminho de incluséo,
| encontrar as respostas mais
ajustadas. E, ndo raras
vezes, tudo o que
conseguira encontrar
serd um albergue.
As novas casas de

saida acolherao pessoas que
sairem em liberdade condicicnal
ou depois de ter cumprido o total
da pena, mas também algumas
pessoas que ainda estio na
prisao e tém saidas jurisdicionais,
isto ¢, saidas curtas autorizadas
pelo Tribunal de Execugéo das
Penas ou pela direcgao da priséo.
Ha espagos que o fazem, mas
nao de forma estruturada. O
modelo, testado por estas
organizagdes, sera avaliado por
uma equipa liderada por Joana
Pestana Lage.

As organizagbes ja estdo no
terreno. “O trabalho comega
ainda dentro da priséo, na
preparacéo da saida, transitando
para estas residéncias que séo
inseridas na comunidade”,
salienta Luis Jerénimo. “Essa
insergao na comunidade € muito
importante para apoiar a
construgao de projectos de vida
destas pessoas.” Esse trabalho no
interior das prisdes “ja arrancou”.
A expectativa agora, segundo
Luis Jerénimo, “é que ainda
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Ibenkian

durante 2026 as casas estejam ja
a acolher as pessoas”.

Ha exemplos destes em
diversos paises europeus, como
a Bélgica ou a Noruega, com
bons resultados. “Também
queremos mostrar que é possivel
[fazé-lo em Portugal] e que
respostas destas sdo muito
necessarias porque a reinsergao
social, por muito que esteja
prevista em termos conceptuais,
aquilo que até é a prépria
finalidade da pena é algo que
depois na pratica ndo funciona.”

O funcionamento das casas
tem por base protocolos
assinados “com a Direcg¢éo-Geral
de Reinsergao e Servigos
Prisionais e os estabelecimentos
prisionais”. A d'O Companheiro
trabalhara com cadeias do Sul do
pais, a da Reshape com cadeias
daregiao centro e a da Confiar
com Tires, mas “com a
possibilidade de sinalizagéo de
casos que possam vir outros EP a
trabalhar com a populagéo
feminina”. A.C.P.
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Muitos reclusos ndo tém
familiaaesperadeles
aportadaprisio, eafalta
dehabitacao publica
néo lhes facilitaavida

investigadora traga um paralelo com
as pessoas em ssituagao de sem abrigo.
“Precisam de varias coisas, mas
sobretudo de uma casa e, no entanto,
a estratégia e o financiamento estio
na Seguranca Social. A habitacdo é
secundarizada.”

O projecto tem uma visdo clara: “A
habitagcao como ferramenta deliber-
dade.” Desloca a habitacdo para o
centro do processo de reabilitacio
que encara como “uma infra-estrutu-
rade cuidado” a ter com quem sai da
prisdo. Ndo desliga o projecto do tem-
po actual, que é de profunda crise
habitacional. Adivinha “resisténcia a
perceber que ha grupos para quem
este apoio € crucial”. Com um parque
publico que representa cerca de 2%
dahabitagio total, admite que o deba-
te possa facilmente descambar para
alogica do “merecimento”.

“O nosso problema, enquanto
sociedade, nio é decidir se A ou B
merecem uma casa, mas que politicas
e programas temos — e que praticas
devemos abolir — para garantir direi-
toahabitagdo”, salienta a arquitecta.
“Quando deixamos de construir habi-
tagdo publica, quando permitimos
que os [declarados] inimputaveis
ficassem presos por falta de solucao
habitacional, isso diz muito de nos
enquanto sociedade.” Joana Pestana
diz que colocar a habitacio estavel no
centro da reinsercao social aumenta-
ra as possibilidades de liberdade
duradoura, ou seja, diminuira a rein-
cidéncia criminal.

Com um financiamento de 1,5
milhdes de euros do Conselho Euro-
peu de Investigagao, nos proximos
cinco anos, os cinco investigadores
de varias areas — das areas da arqui-
tectura, urbanismo, sociologia, antro-
pologia e direito — irdo analisar mode-
los de habitac¢do de transicio e de
longo prazo. A equipa mapeara o uni-
verso de respostas existentes e ausen-
tes. Iriacompanhar as casas de saida
que estdo a ser criadas por trés orga-
nizacoes da sociedade civil, a Resha-
pe,a Confiar, a O Companheiro, com
0 apoio a Fundagao Calouste Gul-
benkian. E solu¢gbes como Housing
First, apartamentos partilhados, pro-
jectos desenhados segundo o princi-
pio da justica restaurativa.

O plano é valorizar a participacao
das pessoas que estiveram privadas
deliberdade. “Isso ira permitir per-
ceber, por exemplo, se as solugcoes
sio mais privadas ou mais partilha-
das. Interessa saber, por exemplo,
se a partilha de espaco deriva do
entendimento de que isso é o que é
melhor para si ou se é tudo o que
conseguiu.”



